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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANDREA SIQUEIRA MARTINS

VOTO GA-2

PROCESSO ELETRONICO

PROCESSO: TCE-RJ N.° 114.740-4/18

ORIGEM: FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - RIOPREVIDENCIA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO.
PLANO FINANCEIRO DO FUNDO UNICO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. SOBRESTAMENTO ATE A DECISAO
DEFINITIVA DO PROCESSO TCE-RJ N° 117.613-6/18.
COMUNICAGAO AOS ATUAIS TITULARES DO
RIOPREVIDENCIA E DA CONTROLADORIA GERAL
DO ESTADO.

Versam os autos sobre Prestacido de Contas Anual de Gestao do Plano
Financeiro do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —

Rioprevidéncia, relativa ao exercicio de 2017.

Em primeira apreciagao do feito, a 42 Coordenadoria de Auditoria de Contas
expediu parecer datado de 06/12/2019, sugerindo o sobrestamento e a

comunicacao nos seguintes termos:

1. SOBRESTAMENTO do julgamento das contas, nos termos do artigo 16, inciso I, da
Lei Complementar n.° 63/90, até a decisdo definitiva a ser prolatada nos autos do processo
TCE-RJ n® 117.613-6/18;

2. COMUNICAGAO ao Titular do Rioprevidéncia, conforme estabelecido no § 1° do
artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 204/96, a ser efetivada na forma do artigo 25 da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 261/14, para que cumpra, desde ja, as Determinagdes, a seguir
elencadas, que deverdo ser objeto de verificagdo nas préximas prestagdes de contas, e
para que atenda as Recomendagdes:

Determinacdes:
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a) Encaminhar a copia das Leis que autorizaram os Acordos de Parcelamento de
Débitos vigentes, originados das contribuicbes previdenciarias em atraso, apuradas e
confessadas, acompanhados de demonstrativo que discrimine, por competéncia, 0s
valores originarios, as atualizagdes, os juros e o valor total consolidado - item 26 e Modelo
16 da Deliberagao TCE-RJ n°® 279/18 - (1.1);

b) Adotar as medidas administrativas cabiveis para que as prestages de contas de
recursos descentralizados sejam encaminhadas tempestivamente ao Rioprevidéncia, com
vistas a garantir a regularidade no que tange a utilizag&o dos recursos utilizados, nos
termos do artigo 13 do Decreto Estadual n® 42.436/10 (4.3);

C) Regularizar as inconsisténcias apresentadas na conciliagdo bancaria do
Rioprevidéncia, de modo a garantir a fidedignidade das informagdes financeiras constantes
nos demonstrativos contabeis, com fulcro no disposto no artigo 85 da Lei Federal n°
4.320/64, bem como para que os Quadros do Modelo 2 da Deliberagédo TCE-RJ n°® 278/17
sejam corretamente preenchidos e encaminhados (5.5);

d) Comprovar e justificar o cancelamento de Restos a Pagar de acordo com o artigo 37
da Lei Federal n® 4.320/64 (6.2);

e) Informar, nas proximas prestagdes de contas anuais de gestdo, os enquadramentos
legais constantes na Resolugdo CMN n° 3.922/10 que dao suporte aos fundos de
investimento utilizados pelo Rioprevidéncia em seu plano financeiro, com vistas ao correto
preenchimento do item 30 do anexo |V da Deliberagdo TCE-RJ n° 278/17 (7.2);

f)  Implementar as recomendagées emanadas pelo 6rgdo central de controle interno,
tendo em vista que vao de encontro aos normativos vigentes, conforme artigo 14 c/c artigo
19 do Decreto Estadual n° 43.463/12 (10.2);

Recomendacoes:

a) Que seja ponderado, nos atos de gestdo, o custo-beneficio da supresséo de agdes
voltadas para a redugéo de despesas. (3.1), (3.2);

b) Que seja avaliada a adogdo de medidas de controle interno com vistas a mitigagéo
dos riscos de ser emitido parecer de Auditoria Interna que nao considere os principais
elementos do patriménio (11.1).

3. COMUNICAQI\O ao Titular da Controladoria Geral do Estado — CGE, conforme
estabelecido no § 1° do artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ n.° 204/96, a ser efetivada na
forma do artigo 25 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 261/14, para que cumpra, desde ja, a
Determinagdo, a seguir elencada que deverd ser objeto de verificagdo nas proximas
prestacdes de contas:

e Passe a encaminhar documentagéo respeitando o contelido elencado no Modelo 3
exigido pela Deliberagdo TCE-RJ n°® 278/17.
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Restou dispensada a oitiva prévia do Ministério Publico Especial, nos termos
da Resolugao MPE n° 02/2017, alterada pela Resolugdo MPE n° 03/2018.

E o Relatério.

Registro que atuo nestes autos por forga dos Atos Executivos n°s. 20.789 e
20.796, publicados no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, em 04 e 12 de
abril de 2017.

Estes autos tratam da prestacdo de contas anual de gestdo do Plano
Financeiro do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro —
Rioprevidéncia, relativa ao exercicio de 2017, periodo que teve como principais
responsaveis os Srs. Reges Moisés dos Santos — Presidente, Milton Gusméo do
Nascimento — setor contabil, e José Roberto de Oliveira, unidade de controle

interno.

Em conformidade com a norma contida no artigo 5° da Lei Estadual n°
6.338/12, o Plano Financeiro € destinado aos titulares dos cargos de provimento
efetivo que ingressaram no servigo publico até a data de inicio de funcionamento da
entidade gestora de que trata o artigo 34 da referida Lei, bem como seus
respectivos pensionistas, com excecao dos militares, os quais fazem parte do Plano

Financeiro, ndo importando a data de ingresso no servigo publico.

O zeloso corpo instrutivo, apds analise dos elementos que integram o
presente processo, sugere o sobrestamento das contas até a decisao definitiva a ser

prolatada nos autos do processo TCE-RJ n°® 117.613-6/18.

O mencionado processo trata de auditoria governamental realizada no
Fundo, sob a forma de inspecao ordinaria, com o objetivo de verificar a adequacao
dos gastos executados com recursos oriundos da taxa de administragéo, a luz das
normas gerais de previdéncia, bem como realizar a analise do impacto da elevagéo
das aliquotas de contribuicdo dos servidores e patronal no equilibrio financeiro e

atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social.
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Importante consignar que a referida auditoria obteve decisdo preliminar em

sessdo realizada no dia 29/07/2020, nos termos do voto por mim proferido.

Além do mencionado sobrestamento, a instancia instrutiva propbde a
comunicagdo aos atuais titulares do Rioprevidéncia e da Controladoria Geral do
Estado para que sejam, desde ja, cumpridas diversas determinagdes, cuja
verificacdo do cumprimento sera efetuada nas préximas prestagdes de contas, bem
como para que seja dada ciéncia de recomendagdes a serem observadas pelo

Fundo.

Apos detido exame dos autos, verifico que a matéria foi bem analisada pelo
corpo técnico, razao pela qual adoto, como razdes de decidir, os fundamentos
constantes da peca datada de 06/12/2019, de autoria da 42 Coordenadoria de

Auditoria de Contas.

Sendo assim, manifesto-me de acordo com a sugestdo da instancia

instrutiva, e

VOTO:

| - Pelo SOBRESTAMENTO do julgamento das contas, nos termos do artigo
16, inciso |, da Lei Complementar n.° 63/90, até a decisdo definitiva a ser prolatada
nos autos do processo TCE-RJ n° 117.613-6/18;

Il - Pela COMUNICAGAO ao atual Titular do Rioprevidéncia, com fulcro no
artigo 26, § 1°, do Regimento Interno desta Corte, devendo ser materializada nos
termos do artigo 26-A ou 26-C do mesmo regramento, para que cumpra, desde ja,
as seguintes Determinagdes - cuja verificagcdo do cumprimento sera efetuada nas
proximas prestacbes de contas -, bem como para que tome ciéncia das

Recomendacdes a seguir elencadas:
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Determinacoes:

a) Encaminhar, nas préximas prestagdes de contas, copia das Leis que
autorizaram os Acordos de Parcelamento de Débitos vigentes, originados das
contribuigbes previdenciarias em atraso, apuradas e confessadas,
acompanhados de demonstrativo que discrimine, por competéncia, os valores
originarios, as atualizacbes, os juros e o valor total consolidado, conforme
Modelo 16 da Deliberacdo TCE-RJ n°® 279/18 — (questao normativa n° 1.1
constante da instrugdo datada de 06/12/2019);

b) Adotar as medidas administrativas cabiveis para que as prestacdes de
contas de recursos descentralizados sejam encaminhadas, tempestivamente,
ao Rioprevidéncia, com vistas a garantir a regularidade no que tange a
utilizacdo dos recursos utilizados, nos termos do artigo 13 do Decreto
Estadual n° 42.436/10 (questdo normativa n° 4.3 constante da instrugao
datada de 06/12/2019);

c) Regularizar as inconsisténcias apresentadas na conciliacdo bancaria
do Rioprevidéncia, de modo a garantir a fidedignidade das informagdes
financeiras constantes nos demonstrativos contabeis, com fulcro no disposto
no artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64, bem como para que os Quadros do
Modelo 2 da Deliberacdo TCE-RJ n° 278/17 sejam corretamente preenchidos
e encaminhados (questdo normativa n° 5.5 constante da instrucéo datada de
06/12/2019);

d) Em casos futuros, comprovar e justificar o cancelamento de Restos a
Pagar de acordo com o artigo 37 da Lei Federal n°® 4.320/64 (questao

normativa n° 6.2 constante da instru¢cao datada de 06/12/2019);

e) Informar, nas proximas prestacbes de contas anuais de gestdo, os
enquadramentos legais constantes na Resolugdo CMN n° 3.922/10 que dao
suporte aos fundos de investimento utilizados pelo Rioprevidéncia em seu

plano financeiro, com vistas ao correto preenchimento do item 30 do anexo IV
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da Deliberagédo TCE-RJ n°® 278/17 (questdao normativa n° 7.2 constante da
instrucdo datada de 06/12/2019);

f) Implementar as recomendacbes emanadas pelo o6rgao central de
controle interno, conforme artigo 14 c/c artigo 19 do Decreto Estadual n°
43.463/12 (questdo normativa n° 10.2 constante da instrucdo datada de
06/12/2019);

Recomendacoes:

a) Que seja ponderado, nos atos de gestdo, o custo-beneficio da
supressdo de acgbes voltadas para a reducdo de despesas (questbes

normativas n° 3.1 e 3.2 constantes da instrucdo datada de 06/12/2019;

b) Que seja avaliada a adog¢ao de medidas de controle interno com vistas
a mitigacdo dos riscos de ser emitido parecer de Auditoria Interna que nao
considere os principais elementos do patriménio (questao normativa n°® 11.1
constante da instru¢cado datada de 06/12/2019).

lll — Pela COMUNICAGAO ao Titular da Controladoria Geral do Estado —
CGE, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento Interno desta Corte, devendo ser
materializada nos termos do artigo 26-A ou 26-C do mesmo regramento, para que
cumpra, desde ja, a Determinagédo a seguir, que devera ser objeto de verificagao

nas proximas prestacdes de contas:

o Passe a encaminhar documentagao respeitando o conteudo elencado
no Modelo 3 exigido pela Deliberagdo TCE-RJ n° 278/17.

GA-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
Conselheira Substituta
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